Alaealiste kuritegevuse vihendamise arengukava tiitmise
2008. aasta aruanne

Sissejuhatus

Alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukava aastateks 2007-2009 kiideti heaks Vabariigi
Valitsuse 26.10.2006 korraldusega nr 592. Arengukava taiendati Vabariigi Valitsuse 22.05.2008
korraldusega nr 225.

Kéesolev aruanne kajastab arengukava taitmist 2008. aastal. Aruandes on esitatud Ulevaade
alaealiste kuritegevuse hetkeolukorrast, olulisematest arengukava tegevustest ning hinnang
arengukava eesmarkide taitmisele.

Arengukava elluviimiseks kulus 2008. aastal hinnanguliselt 5,1 miljonit krooni (vt ka lisa 2), millele
lisandusid summad ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste tegevuskuludest. Pdhiosa
nimetatud summast oli seotud ennetusprojektide Iabiviimisega.

Ulevaade alaealiste kuritegevusest

2005. aastal véeti vastu Laulasmaa deklaratsioon® diguskaitseasutuste Uhisprioriteetide kohta,
Uhisteks eelistusteks tunnistati ka vOitlus alaealiste poolt (nagu ka alaealiste vastu) toime pandud
kuritegevusega. 2008. aastal toimunud justiitsministri ja siseministri vahelistel kohtumistel kinnitati
alaealistega seonduvate prioriteetide jatkumist.

2008. aasta jooksul tehti kohtueelses menetluses kindlaks 2289 isikut, kes kuriteo toimepanemise ajal
olid alaealised. 83% alaealistest olid meessoost, naissoost isikute osakaal oli 17%. Vdrreldes 2007.
aastaga tehti alaealisi kurjategijaid kohtueelse menetluse kaigus kindlaks 8% enam (2007. a tuvastati
2114 alaealist kurjategijat).2

Alaealiste kuritegude struktuuri osas pole olulisi muutusi toimunud. Jatkuvalt olid levinuimad alaealiste
poolt toime pandud kuriteod (nagu ka téisealistegi puhul) vargus ja kehaline vaarkohtlemine. Neile
kuriteoliikidele jargnesid avaliku korra raske rikkumine, omavoliline sissetung ning asja omavoliline
kasutamine (enamasti vanemate sdiduautode drandamised).

Alaealiste Uldine kuritegelik aktiivsus paistab eriti silma varavastaste kuritegude puhul. Kui keskmiselt
moodustasid alaealiste poolt toimepandud kuriteod umbes 15% kdikidest lahendatud kuritegudest, siis
naiteks varguse puhul oli alaealiste osakaal 19%, rédvimiste puhul 23%, valjapressimiste puhul aga
lausa 40%. Samas ei tdhenda see tingimata, et alaealised neid kuritegusid ka péariselt taisealistest
enam toime panevad, alaealiste suurema osakaalu taga vdib olla see, et politsei jaoks on alaealiste
poolt toime pandud kuriteod kergemini lahendatavad.

Viimastel aastatel on alaealiste kriminaalasjade menetlemine toimunud kiiremini. 2008. a Il pa
andmetel lahendati alaealiste kriminaalasjadest kohtueelses menetluses vdhem kui 6 kuuga 71%.
Alaealiste 16plikest menetlusotsustest moodustas ligi 60% I6petamised, alaealiste komisjoni suunati
kolmandik kéikidest alaealistest ning esmakordselt kasutati paari alaealise suhtes ka lepitusmenetlust.
Kohtusse saadeti alaealisi kdige sagedamini kokkuleppemenetluses ning lihimenetluses.®

Reaalset vanglakaristust on alaealistele k8ige enam maaratud eluvastase kuriteo eest; llejaanud
kuriteoliikide puhul kohaldatakse k&ige sagedamini karistusest tingimisi vabastamist allutamisega
kaitumiskontrollile (veidi enam kui pooltel juhtudel). Kaitumiskontrolli kui m&jutusvahendit ja vangistust
kasutati veidi vahem kui viiendikel juhtudel ning hoiatust ja tingimisi karistusest vabastamist alla 3%
juhtudest. Kdige véahem kohaldati tildkasulikku t66d (1%) ja erikooli saatmist (1%).4

! Laulasmaa deklaratsioon on kattesaadav http:/www.just.ee/15087.

2 Tegemist on esialgsete andmetega. Alaealiste kurjategijate all peetakse silmas isikuid, kes on perioodi jooksul kohtusse
saadetud vOi kelle suhtes on menetlus otstarbekusest |6petatud ning kes kuriteo toimepanemise ajal olid alaealised. See
téhendab, et kuriteod v&isid olla toime pandud ka varem kui 2008. a ning menetlusotsuse vastuvétmise ajaks vdis tegu olla juba
taisealise isikuga. Seet6ttu ei valjenda toodud arvud viimaseid trende, muutused kuritegevuses avalduvad statistikas seet6ttu ka
teatud ajanihkega.

® Salla, J. (2008). Alaealised kriminaalmenetluses. 2008 | pa. Aruanne kattesaadav: http://www.just.ee/39070.

4 Markina, A., Martson, M. (2008). Alaealiste karistuste tulemuslikkus. Uuring kattesaadav: http://www.just.ee/20495
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Arengukava rakendamine ja hinnang

Jargnevalt on toodud luhillevaade alaealiste kuritegevuse vdhendamise arengukava 2008. aasta
tegevustest ning 2009. aastaks kavandatud tegevustest, millest osa on tdnaseks taidetud vai taitmisel.
Detailsem llevaade arengukava rakendusplaani taitmisest on esitatud lisas 1. Enamus 2008. aastaks
kavandatud tegevusi on taidetud vOi osaliselt taidetud - mitmel juhul oli tegemist jatkuvate ning
ettevalmistavate tegevustega. Kokkuvéttes vdib 2008. aasta kohta esile tuua, et toimus margatav
edasiminek vanemahariduse arendamisel ja erikoolide reformi ettevalmistamisel ning seoses Viru
vangla avamisega paranesid meessoost alaealiste ja noorte kinnipidamistingimused.

Kuriteoennetuse tdhustamiseks jatkati erinevate ministeeriumide poolt ennetusalaste projektide
toetamise ja labiviimisega, samuti teabematerjalide koostamise ja levitamise, loengute ja koolituste
l&biviimisega ning info vahetamisega erinevate veebilehtede ja vBrgustike (nt alaealiste komisjonide,
kuriteoennetuse vorgustik) vahendusel. Haridus- ja Teadusministeeriumi eestvedamisel alustati
pdhikooli ja gimnaasiumi riikliku dppekava uuendamisega, mille koolid peaksid kasutusele vétma
Oppeaastast 2010/2011. 2008. aastal valmis Oppekava ildosa projekt ning alustati ainekavade
arendusega. Oluline on markida, et dppekava uuendamisel arvestatakse ka riskikaitumise ennetamise
pdhimdtetega, mis peaks kaasa aitama Opilaste ennetusalase teadlikkuse kasvule. Samuti v8ib
positiivseks pidada, et Koolirahu kui kooliturvalisust propageeriva programmiga on liitunud aina enam
koole.

Kuigi arengukava senise perioodi jooksul on ennetustt6 paremaks labiviimiseks astutud mitmeid
erinevaid samme, vdib Uheks probleemiks pidada Ulevaate puudumist, millist konkreetset mdju
nimetatud tegevused on laste ja kogu elanikkonna teadlikkuse ja hoiakute osas avaldanud.

Sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmete osas olid peamised tegevused suunatud uue p&hikooli ja
gimnaasiumiseaduse ettevalmistamisele, kus on tépsustatud ka koolikohustuse mittetditmisega
seonduvat. Sotsiaalministeeriumi  eestvedamisel toimus arvukalt tegevusi teadvustamaks
vanemahariduse vajalikkust ja suurendamaks lapsevanemate seas vanemlikku vastutust ja
positiivseid kasvatusviise. Lapse probleemide varaseks markamiseks jatkati Tervisearengu Instituudi
poolt esmatasandi spetsialistide koolitustega, samuti toimusid ettevalmistused juhtumikorralduste
koolituste labiviimiseks ning Uleriigilise lasteabi telefoniteenuse valjatdotamiseks (kaivitus 2009. aasta
algusest).

Sotsiaal- ja haridussiisteemil on laste probleemide méarkamisel ja kiirel sekkumisel kanda oluline roll.
Labi juhtumikorralduse p6himdtete rakendamise lastekaitses, lasteabitelefoni loomise ning vanemate
ja lastega tootavate spetsialistide jarjepideva koolitamise, on loodud head eeldused laste probleemide
varaseks markamiseks.

Alaealiste komisjonide slsteemis toimunud olulisim muudatus puudutas statistika kogumise
kaivitamist hariduse infoslisteemi raames. Alaealiste komisjonide liikmetele toimusid tavaparased
koolitused ning Riigikogu diguskomisjonis jatkati alaealise mdjutusvahendite seaduse muutmise
ettepanekute menetlemist. Negatiivseks vdib pidada, et 2008. aastal alaealiste komisjonides
lepitamise rakendamisega seonduvaid probleeme I6plikult ei lahendatud ning vélja ei todtatud ka
riskihindamise metoodikat.

Erikoolide t66 tBhustamiseks alustati aktiivselt ettevalmistustega kogu erikoolide susteemi
reformimiseks. Haridus- ja Teadusministeerium koostas erikoolide kontseptuaalsed alused, analiitsis
alternatiive  erikoolide tegevuse Umberkorraldamise ning investeeringute vajaduse o0sas.
Justiitsministeerium koostdds teadusasutustega uuris mdojutuvahendite kasutamist erikoolides.
Erikoolide esialgsetes reformiplaanides on rdhutatud ennekbike kasvatustéd ja Opilaste
individuaalsusega arvestamise olulisust, vérgustikutdo ja rithmakodu pdhimatteid.

2008. aastal suleti Viljandi noortevangla ja uue Viru vangla koosseisus avati eraldi eluhoones ja
struktuurilksusena noorteosakond. Kaasaegsete kinnipidamistingimuste loomisega on astutud suur
samm soodustamaks kinnipeetavate taasthiskonnastamist. Lisaks jatkati alaealistele kinnipeetavatele
erinevate sekkumisprogrammide (nt agressiivsuse asendamise, viha juhtimise koolitused) labiviimist,
mis samulti aitavad resotsialiseerimisele kaasa.



Lisa 1. Alaealiste kuritegevuse vihendamise arengukava 2008. aasta rakendusplaani elluviimine

MEETMED TEGEVUSED KULUD LOPP- VASTUTAJA TAITMISMARKED
TAHTAEG
| alaeesmark: Ennetustdo t6hustumine elanikkonna te adlikkuse tdstmise ja hoiakute muutmise abil
1. Kuriteoennetusele 1.1. Toetada iga-aastasi 1474599 2007-2009 | J™M Téaidetud
suunatud algatuste kuriteoennetusprojekte ja JM andis kuriteoennetuse labiviimiseks tegevustoetust
toetamine kuriteoennetust labiviivate MTU-le Eesti Naabrivalve ja MTU-le Lastekeskus
MTUde tegevust Tahetorn. Projektitoetust said 11 MTU-d.
1 000 000 2007-2009 | SiM, Téidetud
(Politseiameti Politseiamet Politsei poolt viidi 1abi 145 ennetusalast projekti.
omafinantseering,
kokku 5,6 miljonit)
SoM tegevuskulud ja 2007-2009 | SoM Téaidetud
HMN eraldis SoM vahendusel toetati HMN vahenditest erinevaid
projekte, mis olid seotud ka alaealiste kuriteoennetusega.
1485 379 2007-2009 | HTM Téidetud
Alaealiste komisjonid korraldasid projektikonkursse igas
maakonnas. Ule Eesti toetati 140 ennetusprojeki.
2. Alaealiste 2.1. Anda vélja 68 000 2007-2009 | SiM, Taidetud
kuriteoennetusalane kuriteoennetusteemalisi Politseiamet Politsei poolt telliti ennetusalaseid trikiseid ja materjale.
teavitamine trikiseid ja muid 22 957 2007-2009 | ENTK Téaidetud
teabematerjale Eesti Noorsoot6d Keskus (ENTK) koostdds HTMiga andis
valja alaealiste  komisjonide voldiku taiendatud
kordustriiki. Lapsevanematele, lastele ja spetsialistidele
mdeldud  voldik tutvustab alaealiste  komisjonide
Ulesandeid ja t66pdhimbtteid ning sisaldab ka kdikide
komisjonide kontaktandmeid. Voldikuid koostati 1000
tukki.
33 000 2007-2009 | MTU Eesti Téidetud
Naabrivalve MTU Naabrivalve poolt telliti ja levitati naabrivalve
infomaterjale, projekti Turvaline lasteaed varviraamatuid.
Infomaterjali jagati projektidega seonduvatel (Uritustel,
erinevatel messidel, viidi KOVide infosaalidesse,
raamatukogudesse ja konstaabli vastuvBtupunktidesse.
2.2. Levitada Asjaomaste 2007-2009 | JM, SiM, HTM, | Taidetud
kuriteoennetusalast infot ministeeriumide ENTK Uuendati ning jooksvalt téiendati kuriteoennetuse
kuriteoennetusveebi jt tegevuskulud veebilehte  (www.kuriteoennetus.ee). Lisaks levitati
asjaomaste asutuste kuriteoennetusalast infot 1&dbi alaealiste komisjoni




veebilehtede vahendusel

vOrgustiku ja ka teiste koostéopartnerite postiloendite.

Uuendati ka politsei valisveebi www.politsei.ee, kuhu loodi
eraldi lasteleht (http://www.politsei.ee/?id=449 - Ldvi Leo
lastenurk) ja noorteleht (http://www.politsei.ee/?id=83).

2.3. Kéivitada Asjaomaste 2007-2009 | JM koostdos Téaidetud
mitmesuguste kuriteo- ministeeriumide (jooksvalt) | SiM, SoM, Ulevaated olemas asjaomastel ministeeriumitel.
ennetusprojektide ja - tegevuskulud HTM ja
programmide kohta HMNiga
regulaarse info kogumine
3. Elanikkonna hoiakute 3.1.Korraldada PPde tegevuskulud 2007-2009 | PP Téidetud
mdjutamine kuriteoennetusliku sisuga (jooksvalt) Kuriteoennetuse loengud viidi koolides ja lasteasutustes
loenguid lasteaedades ja 1&bi 3 977 korral, kokku mahus 4 538 akadeemilist tundi.
tldhariduskoolides MTU Eesti 2007-2009 | MTU Eesti Taidetud
Naabrivalve (jooksvalt) | Naabrivalve Turvalisuse teemalised loengud viidi labi Viljandimaa
tegevuskulud koolide ja lastecaedade Opetajatele.  Koolitused
suhtlemisest ja konfliktide lahendamisest viidi |&bi
Viljandimaal kuues koolis (koosttos Viljandi
Maavalitsusega) ja Punase Risti noortekogule. Projekti
Turvaline lasteaed raames toimusid koolitused Tallinnas
kéikide lasteaedade tootajatele (osalejaid 341), koolieelse
rihma lastele (5942) ja nende vanematele (1540).
2009.a on kavas jatkata koostddd Viljandi Maavalitsusega
ning laiendada projekti Turvaline lasteaed Tallinnast
Parnu linna ja Rapla maakonda.
3.2. Rakendada HTM/HMN eraldised 2009 Lastekaitse Liit | Taidetud
ulatuslikumalt "Koolirahu" jt partnerid Koolirahu programmi asus 2008.a juhtima Lastekaitse Liit,
programmi Uleminek programmi juhtimise osas toimus tdrgeteta.
Programmiga oli 2008. aastaks liitunud ligi 70 kooli
(2007.a 57). Koolirahu valjakuulutamine, mille eesmargiks
on igapaevaselt turvalise koolikeskkonna loomisele
tdhelepanu  juhtimine, toimus Pd&lvas. Koolirahu
vorgustikule  toimus  oktoobris  konverents  koos
Opitubadega, kus jagati nduandeid, kuidas kooli
igapaevast elu ja dpikeskkonda paremaks muuta.
3.4. Viia riiklike Asjaomaste asutuste 2009 REKK Osaliselt taidetud
6ppekavade arendamisel tegevuskulud koostdos teiste | Turvalisuse temaatika kasitlemine dppekavas ja sellest
Oppekava lldosasse ja asjaomaste tulenevalt Opetajate ettevalmistamine ja dppevahendite
ainekavadesse asutustega kavandamine on seotud uue p&hikooli ja giimnaasiumi

(inimesedpetus,
Uhiskonnadpetus) sisse

riikliku dppekava valjatdétamisega.




kuriteoennetuse
pdhimdtted ja temaatika.

2008. aastal alustati dppekava arendusega ning valmis
tldosa projektiversioon. Uldosa projektis séatestatu
arvestab riskikaitumise (sh kuritegevuse ja
inimkaubandusega seonduv) ennetuse p6himbtetega.
2008.a alustati ka ainekavade arendusega ning kogu
inimesedpetuse ja Uhiskonnadpetuse ainesisud on
suunatud Uhiskonnas toimetuleva isiku kujundamisele.
Inimesefpetusele eraldati Il kooliastmesse juurde (ks
tund (8. klass), mis v6imaldab enam keskenduda ka
riskikditumise ennetamise temaatikale. Tapne ainekavade
sBnastus valmib 2009. a. Oppekava arendusega seotud
materjalid on kattesaadavad: www.oppekava.ee

Il alaeesmark: Sotsiaalsete j

a hariduslike ennetusm

eetmete kattesaadavuse parandamine

4. Lapse probleemide
varaseks markamiseks
siisteemi loomine

4.1. Korraldada koolitusi
spetsialistide padevuse
suurendamiseks

660 000 (ESF)

2007-2009

SoM/TAI

Taidetud
TAI poolt viidi 2008.a labi koolitus "Esmatasandi laste ja
peretdd téhustamine” Tapa valla v8rgustikule.

2008-2009. aastaks on s6lmitud TU Parnu KolledZiga
leping juhtumikorralduse koolituste l&biviimiseks ESF
vahenditest, kokku summas 992 467 krooni (sh 2008. a
kulu 73 887 krooni). 2008.a moodustati
projektimeeskonnad ning toimus  ettevalmistustto
koolituste labiviimiseks ja dppeprogrammi tdiendamine.

2009.a toimuvad esimesed koolitused, kavas on koolitada
120 spetsialisti, nende seas kohalike omavalitsuste
sotsiaaltddtajaid, rehabilitatsioonimeeskonna liikmeid ja
ohvriabit6tajaid.

2008. aastal koostati ka laste ja perede toimetuleku
hindamise juhend, mis on aluseks lastele vajaliku abi
andmisel ja lapse juhtumi korraldamisel hindamise
labiviimiseks. Juhend on kattesaadav:
http://www.sm.eel/index.php?id=797.

4.1 Tootada valja
Opetajatele
juhendmaterjalid ja
korraldada Gpetajatele
taiendkoolitusi

HTM/KOV
tegevuskulud

2007-2009

HTM/KOV

Osaliselt taidetud

2008. aastal valmis Eesti Opetajahariduse strateegia
2008-2013 projekt, milles leidis kasitlemist ka Gpetajate
tédiendkoolituse teema. Projekt on kattesaadav:
http://www.hm.ee/index.php?03236.

HTMi eestvedamisel koostati tegevuskava Turvaline kool
2009-2011. Nimetatud tegevuskava tiheks prioriteediks on
koolipersonalile erinevate juhendmaterjalide koostamine,




millega alustatakse 2009.a.

4.2. Tapsustada uues
lastekaitseseaduses
kohustust teatada
abivajavast lapsest

SoM tegevuskulud

2009

SoM

Osalliselt taidetud

Kuigi lastekaitseseadust 2008.a ei muudetud, viidi labi
muid tegevusi, mis aitasid kaasa abivajavast lapsest
teavitamisele. SoM poolt toimusid ettevalmistused
Uleriigilise lasteabitelefoni teenuse osutamiseks alates
01.01.2009, mis vdimaldab k&igil inimestel teatada hétta
sattunud ja abivajavatest lastest ning ka lastel kiisida abi
ja nbu oma murede korral. Laste kohta info saamisel
edastatakse teave kohalikku omavalitsusse ning
maavalitsuste kaudu labi viidava jarelevalve abil
kontrollitakse abi osutamist.

Uue lastekaitseseadusega jatkatakse t66d 2009. aastal
ning esmajarjekorras on plaanis lastekaitseseaduses
keelustada laste kehaline karistamine.

4.4. Suurendada laste-
kaitsetootajate arvu
KOVides

SoM tegevuskulud

2007-2009

SoM, Kovid

Taidetud

KOVidele on riigieelarvest iga-aastaselt eraldatud
ressursid sotsiaalteenuste arendamiseks, mida voib
muuhulgas kasutada ka lastekaitsetdotajate
toolevotmiseks.

2007. a seisuga tddtas omavalitsustes ja maavalitsustes
kokku 156 lastekaitsetddtajat. Lastekaitsetdotajate suhe
laste kohta oli 2004 aastal 1:1800 ning 2007. aastal
1:1630. 2008.a kohta pole statistilised andmed veel
kattesaadavad.

4.5.Kehtestada kooli-
kohustuse mittetaitjatest
teavitamise kord

HTM tegevuskulud

2007-2008

HTM

Osaliselt taidetud

Uues PGS eelndus kasitletakse koolikohustuse temaatikat
paragrahvides  18-21. Eelndus on  méaaratletud
koolikohustuse mittetditmise mdiste, sellest teavitamise
korraldus ning koolikohustust mittetaitva dpilase ja tema
vanema suhtes rakendatavad meetmed.

4.6. Korrastada kooli
sotsiaaltvdd kooli
sotsiaaltddtaja/
sotsiaalpedagoogi
kutsestandardi
véaljatdotamise abil

HTM tegevuskulud

2008

HTM

Taitmata

Sotsiaalpedagoogi kutsestandardi koostamine peatati
Kutsekoja poolt 2008. a suvel seoses vajadusega
kaardistada tapsemalt tugispetsialistide téomaastik.
Seoses ESFi uue programmi ja kutseseaduse
uuenemisega peeti vajalikuks esmalt labi arutada ja
kinnitada kutsete susteemi uued kontseptuaalsed
lahtekohad, sh kaardistada t66- ja haridusvaldkonnas
kutsete maastik tervikuna ning seejirel asuda edasi
to6tama standardikavanditega.




ESF uue programmi ,Uldhariduskooli  &petajate
kvalifikatsiooni t6stmine” raames kaardistatakse lisaks
Opetajate kutseprofiilidele ka tugispetsialistide
kutseprofiilid.

HTMi turvalise kooli tegevuskava 2009-2011 raames
tootatakse  2009. a tugispetsialistide  Uhenduste,
kérgkoolide ning HTMi koostdds valja Oppeasutuste
tugispetsialistide  tdéokontseptsioon, mis keskenduks
juhtumipdhisest lahenemisest enam ennetustddle ja
tugeva kogukonnatunde loomisele.

4.7. Kaivitada integreeritud
ndustamismudeli
véaljatdotamine ja
rakendamine

2008: 1 300 000/
valisraha

2009

HTM

Taidetud

NOustamisteenuste o0sas on seoses Opindustamise
korraldamisega saadud kinnitus  struktuurfondidest
rahastamiseks. Koostatud ja kinnitatud on
ndustamiskeskuste kaivitamiseks vajalikud rakendus-
kavad. Haridus- ja teadusministri poolt kinnitati
programmid  ,Oppendustamissiisteemi  arendamine*
(02.07.2008.a kaskkiri nr 840) ning ,Karjaariteenuste
susteemi arendamine” (10.07.2008 kaskkiri nr 848).
Lisaks allkirjastasid 12.03.2008 SoM ja HTM
karjaariteenuste arendamise koostddleppe, vt
http://innove.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=6287/
koostooleping_ministeeriumid_2008.pdf.

5. Sotsiaalsete ja
hariduslike
ennetusmeetmete
arendamine

5.1. Koolitada
lapsevanemaid nende
sotsiaalsete oskuste ja
kasvatuspraktika
parendamiseks

SoM
tegevuskulud/713 000
krooni, HMN eraldis,
KOV tegevuskulud

2007-2009

SoM koostoos
HMNi ja
KOVidega

Taidetud

Lapsevanemate harimiseks on toimunud mitmeid
erinevaid koolitusi ja Uritusi:

1) SoM korraldas  vanemaharidust  pakkuvate
organisatsioonide Umarlauad aprillis (30 osalejat, 15
organisatsiooni) ja  oktoobris (40 osalejat, 20
organisatsiooni), vt lahemalt:
http://www.sm.ee/index.php?id=360. Umarlaua  kulud
kokku 23 000 krooni.

2) Valmis Eestis vanemaharidust pakkuvaid
organisatsioone tutvustav trikis . Trikiseid valmis 2000
eksemplari, mis on levitatud lapsevanematele. Triikise
kulud: 15 000 krooni.

3) SoM osales vanemahariduse teemalise valjapanekuga
messil Laps ja Pere 2008 ( kulastajaid 10 500).
Kulastajatele tutvustati vanemahariduse kontseptsiooni,
jagati infot ja trikiseid ning paluti tdita ankeet. Messi




eelarve 75 000 krooni.

4) RISC vaartushinnangute uuringu  labiviimine eraldi
teemablokkidega laste kaasamise ja vanemahariduse
teemal. Uuringu kogumaksumus 150 000 krooni.

5) Kehalise karistamise vastane ja positiivset vanemlust
toetav kampaania viidi 1abi oktoobris. Kampaania kulud:
450 000 krooni (SoM) + koostdd partnerite eelarve.

6) Tegevustoetus perekoolitusihingule Sina ja Mina
vanemahariduse edendamiseks (lapsevanemate
koolitusgruppide labiviimine, sotsiaaltdotajate
luhikoolitused lapsevanematele koolituste korraldamise
eesmargil) (HMN toetus 1 581 800 krooni).

5.2. Taiendada EHISt lisa- | HTM tegevuskulud 2007-2008 | HTM Téaidetud

mooduliga hariduslike tugi- Koolid on EHISesse tdiendavalt kandnud andmeid,

susteemide osas milliseid tugimeetmeid hariduse tagamiseks
rakendatakse, nt kui paljud dpilastest vajavad lihtsustatud
Oppekava ning milliseid tugi-, ja ndustamisteenuseid
rakendatakse.

5.3. Analliusida HTM tegevuskulud 2007-2008 | HTM Téaidetud

6pilaskodude vajadust

Opilaskodude riigi poolt toetatavate kohtade taotlemine
toimub vastavalt haridus- ja teadusministri 27. veebruari
2007. a maarusele nr 20 ,,Opilaskodutoetuse taotlemise,
jaotamise ning kasutamise tingimused ja kord ning
taotluste ja aruannete vormid®.

Kohatoetuse saamiseks esitab kooli pidaja taotluse
ministeeriumile. Taotlused jooksva Oppeaasta |pa
kohatoetusteks (september — detsember) esitatakse 15.
septembriks, llpa (jaanuar — juuni) toetusteks
15. jaanuariks. 2008.a Il pa toetati 650 dpilaskodu kohta.

Il alaeesmark: Alaealiste komisjonide ja kasvatuse

eritingimusi vajavate dpilaste koolide t66 tdhustu

mine

6. Alaealiste komisjonide
juhtimise siisteemi
arendamine

6.1. Analliisida HTM tegevuskulud 2008 HTM kaasates | Osaliselt tdidetud

komisjonide struktuuri ja vajadusel Kasvatuse eritingimusi vajavate koolide kontseptuaalsete
tegevust alaealiste SoMi, SiMi, aluste valjatbdtamise raames analulsiti  osaliselt
komisjonide vorgustiku ja JMi,KOVe, alaealiste komisjonide struktuuri ja tegevust. Analldsi
juhtimise susteemi alaealiste tulemused saavad aluseks komisjonide v&rgustiku
korrastamiseks komisjone arendustegevuste eluviimisele 2009. aastal.

6.4. Korraldada 30 000 2007-2009 | ENTK Téidetud

regulaarselt alaealiste 2008.a toimusid alaealiste komisjonide liikmetele

komisjonide liikmetele
infopaevi

infopaevad (oktoobris ja detsembris), uutele vdrgustike
likmetele baaskoolitus (tunnistuse sai 16 inimest).




Taiendavalt toimus ESF programmi raames 3
taiendkoolitust: ,T66 tdrjutud noorega“ ja kaks koolitust
teemal ,T66 alaealise digusrikkujaga“.

7. Alaealiste komisjonide
infokeskkonna loomine

7.2. Kaivitada alaealiste
komisjonide statistika
koondamine EHISe baasil

HTM tegevuskulud

2007-2009

HTM

Taidetud

Alates 2008. aastast toimub alaealiste komisjonide
statistika koondamine EHISe baasil. HTMi
noorteosakonnal valmib esialgne Ulevaade alaealiste
komisjonides toimunud alaealiste digusrikkumiste (le
toimunud aruteludest veebruari I6puks.

7.3. Korrastada isiku
andmekaitsega seotud
kusimused alaealiste
komisjonide t60s

HTM tegevuskulud

2008

HTM,
kaasates
vajadusel
AKlst, SoMi,
SiMi, JMi,
KOVe ja
alaealiste
komisjone

Téidetud

Alaealiste komisjonide mooduli rakendamiseks EHISEs
on Andmekaitse Inspektsioonis registreeritud delikaatsete
isikuandmete tootlemine ja maératletud rollid vastavalt
andmekaitse seaduse regulatsioonile.

Delikaatsete isikuandmete td6tlemine on alaealiste
komisjonide moodulis piiratud vastavalt andmekaitse
seaduse regulatsioonile.

8. Alaealiste komisjonide
tookorralduse tbhusamaks
muutmine

8.3. Todtada alaealiste
komisjonidele vélja
riskihindamise metoodika

HTM, ENTK
tegevuskulud

2008

HTM, ENTK

Taitmata

2008.a riskihindamise metoodikat vélja ei tdotatud.
Metoodika on kavas vélja todtada ning koolituste abil
alaealiste komisjonide vdrgustikule tutvustada 2009.
aastal.

9. Alaealiste komisjonides
mdjutusvahendite
kattesaadavuse tagamine

9.1. Ajakohastada
lepitamise korraldust
alaealiste komisjonides

HTM tegevuskulud,
SoM kulud ohvriabile

2007-2009

HTM, SoM

Osaliselt taidetud

Alaealiste  komisjonid ei saa
ohvriabislisteemis olemasolevaid ja vasta koolituse
saanud lepitajad lepitamise [&biviimiseks. Lepitamise
korralduse muutmiseks on alused loodud ohvriabi
seaduses. SoM jt asjaomaste partnerite vahel toimus
2008.a detsembris Umarlaud leidmaks nimetatud
kisimuses praktilisi lahendusi. Hetkel on SoM ette
valmistamas AMVSi muudatust, et vdimaldada ka
alaealiste  komisjonidel kasutada ohvriabisiisteemis
olemasolevaid lepitajaid.

hetkel kasutada

Kui vajalikud muudatused on 8igusaktides tehtud, viiakse
info lepituse kasutamise v@imalustest alaealiste
komisjonideni 1abi vastavasisuliste infopdevade ja
koolituste ning materjal lepitamise kohaldamiseks
mdjutusvahendina muudetakse pdisivalt ligipaasetavaks
komisjonide elektroonilise foorumi keskkonnas.

9.2. Muuta kdenduse

HTM tegevuskulud

2007-2009

HTM

Osaliselt taidetud

9




korraldust

(AKde eraldised)

Kaenduse korralduse muutmiseks on alus kavandatud
AMVSi eelndus, mis on alates 2007. aastast menetluses

Riigikogus.
9.3. Kaardistada HTM tegevuskulud 2007-2009 | HTM, ENTK Osaliselt taidetud
teenusepakkujate (AKde eraldised) koostods Maakonna tasandil on teenusepakkujate v&rgustiku
vBrgustik mdjutus- AKdega esialgne kaardistus tehtud arengukavade valjatddtamise
vahendite kohaldamiseks protsessi osana. Lisanduvate teenusepakkujate
ja kaivitada nende kaardistamine ja koolitamine toimub jooksvalt.
koolitamine 2008.a keskenduti s6ltuvusprobleemidega alaealistele
kohaldatavatele mdjutusvahenditele. ENTK eestvedamisel
toimunud infopaevadel tutvustati komisjoniliikmetele
sBltuvusprobleemidega noortele suunatud
rehabilitatsiooniteenuse  sisu, teenusepakkujaid ning
teenusele suunamise korraldust. Lisaks valmistati ette ka
vastavateemaline koolitus, mis kavas labi viia 2009.a ESF
rahadest.
9.4. Tootada vélja HTM tegevuskulud 2008 HTM Taidetud
erikoolide arengu Valja on tddtatud kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste
kontseptuaalsed alused koolide (edaspidi ka erikoolide) kontseptuaalsed alused,
mis kinnitati haridus- ja teadusministri 19.12.2008.a
kaskkirjaga nr 1570.
10. Turvalise 10.1. Tapsustada erikooli HTM ja SoM tegevus- | 2008 HTM kaasates | Osaliselt tdidetud
koolikeskkonna loomine tervisekaitse- ja kulud SoMi Uues PGS eelndus on 8§-ides 52-55 tapsustatud
erikoolis turvandudeid koolitervishoidu ja —turvalisust puudutavaid regulatsioone.
11. Opilaste erikooli 11.1. Lihtsustada erikooli HTM tegevuskulud 2008 HTM Osaliselt taidetud
suunamise korrastamine O6ppekohtade broneerimise AMVSi eelndule, mis on alates 2007. aastast menetluses
stisteemi Riigikogus, on lisatud ka vastavasisuline rakendusakt —
JAlaealise kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli
suunamise kord".
11.2. Té6tada vélja HTM tegevuskulud 2008 HTM kaasates | Osaliselt tdidetud
Opilaste erikooli JM, SiM Opilaste kooli toimetamiseks on alus kavandatud AMVS
toimetamise kord eelndus, mis on alates 2007. aastast menetluses
Riigikogus Giguskomisjonis.
11.3. Té6tada vélja HTM tegevuskulud 2008 HTM Osaliselt taidetud
pdhimdtted erikoolist Erikoolis pikendamise alust on AMVSis tapsustatud.
ennetéhtaegse Konkreetsete p8himdtete véljatbdtamine jaab 2009.
vabastamise ja erikoolis aastasse.
viibimise téhtaja
pikendamise kohta
12. Erikoolide dppe- ja 12.1. Maaratleda erikoolide | HTM tegevuskulud 2008 HTM Téidetud
kasvatustt6 arendamine tapsed llesanded sbltuvalt Erikooli Ulesanded tapsustatud erikoolide
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Opilase kasvatusraskusest

kontseptuaalsetes alustes, seotud tegevusega 9.4.

12.3. Téotada vélja HTM tegevuskulud 2008 HTM Osaliselt taidetud

Opilaste tugiteenuste Uldised p6himétted opilaste Bppe- ja kasvatustdo ja

kirjeldused ja teha kindlaks personali kompetentsi osas on valja toodud erikoolide

personali ressursivajadus kontseptuaalsetes alustes (seotud tegevusega 9.4). Uues

erikoolide dppe- ja PGS eelnbus on ara  toodud tugiteenused

kasvatuseesmarkide Uldhariduskoolile.

elluviimiseks

12.4. Tagada igale lapsele | HTM tegevuskulud 2007-2009 | HTM, SoM, Osaliselt taidetud

tugi haridus-, sotsiaal- ja KOV Erikoolide kontseptuaalsetes alustes (seotud tegevusega

tervisevaldkonnas léhtuvalt 9.4) on vélja toodud, et Oppe- ja kasvatustdd osas on

tema individuaalsetest prioriteediks kasvatust6d ning ette on néhtud erikoolides

vajadustest Oppe- ja kasvatusttd individualiseerimine (individuaalse
Oppekava, individuaalse  kaitumise tugikava ja
Uleminekuplaani ning individuaalsete sekkumis-
programmide kasutamine).
PGSi eelndu kohaselt tagatakse arsti ja 0e tegevusi
sisaldav koolitervishoiuteenus hariduslike erivajadustega
Opilaste klassis dppijatele alates 01.01.11. Rakendusakti
kavandis on tdiendatud ja tapsustatud erivajadustega
Opilastele 6e ja arsti poolt tehtavad tegevused.
Koolitervishoiuteenus  erivajadusega Opilasele hakkab
senisest enam arvestama individuaalsete vajadustega
ning tagab muuhulgas vorgustikutéo terviseprobleemide
ennetamiseks.

12.5. Suurendada HTM/erikoolide 2007-2009 | HTM Osaliselt taidetud

erikoolide personali tegevuskuludes 3% Jatkus 2007.a alanud erikoolide projekt ,Kasvatuse

professionaalsust tootasufondist eritingimusi  vajavate  Opilaste  resotsialiseerimine

taienduskoolituste kaudu Uhiskonda”, mille raames toimusid erikoolide tdo6tajatele
koostd0- ja kogemuste vahetamiste koolitused.

12.6. L&bi viia uuring JM tegevuskulud/ 2008 JM kaasates Téidetud

mdjutusvahendite 163 444 krooni teadusasutusi | Uuring 1abi viidud, uurimisaruanne kattesaadaval:
kasutamisest erikoolides http://www.just.ee/20495.  Uuringutulemusi tutvustatud
Kuriteoennetuse Ndukogu istungil.

IV strateegiline alaecesmark: Oigussiisteemi mdjus re  ageerimine alaealiste digusrikkumistele

14. Alaealiste 14.1. Luua véimalused SiM tegevuskulud 2007-2009 | SiM (politsei), | Taidetud

erikohtlemine kriminaal- spetsialiseeruda alaealiste | (politsei), JM tegevus- JM (kohtud, Politseiameti peadirektori 18.03.2008.a kaskkirjaga nr 92

menetluses kriminaalasjade kulud (kohtud, prokuura- kinnitati ,Oigusrikkumise toime pannud ja abi vajavate
menetlemiseks kogu prokuratuur) tuurid) laste kohtlemise juhend“, milles on maaratud ka

justiitsahelas

kohustuslikud eritingimused alaealiste asjade
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menetlemiseks (k.a kriminaalmenetluse (ldised tahtajad
alaealiste kahtlustavatega kriminaalasjades) nii vaarteo-,
kui ka kriminaalmenetluses. Sama késkkirja alusel on igas
politseiasutuses nimetatud konkreetsed politseiametnikud
nii korrakaitsepolitseis kui ka kriminaalpolitseis (vastavalt
alaealiste vaar- ja kuritegude menetlejad).

14.2. Korrastada alaealiste | 2008 asjaomaste 2009 SoM, JM, SiM | Osaliselt téaidetud
kriminaalmenetlusse asutuste JM taotles Tarkade otsuste fondi valdkondlike uuringute
lastekaitse kaasamise tegevuskulud/ arendamise alameetme raames toetust uuringu
korraldust valisraha labiviimiseks, et analiilisida erialaspetsialistide teadmisi ja
oskusi alaealiste Ulekuulamisel kriminaalmenetluses.
Taotlus rahuldati ning uuring viiakse labi 2009. aastal.
2008. a toimus prokuréride Uhiskoosolek, kus arutlusel oli
ka lastekaitse parem kaasamine alaealiste
kriminaalmenetlusse.
2009. a on koostdds maavalitsuste lastekaitse-
spetsialistidega plaanis korraldada Umarlauad, et viia
kokku lastekaitse, politsei ja prokuratuur ning lastekaitse
kaasamise kisimused labi arutada.
14.3.Kéivitada regulaarne JM tegevuskulud 2007-2009 | JM Téaidetud
seire alaealiste Alaealiste kriminaalasjade menetlemise kiiruse kohta
kohtueelse- ja koostati 2008. a 2 analuusi (I pa ja Il pa kohta), mis on
kohtumenetluse ja vahi all kattesaadaval: http://www.just.ee/39070.
hoidmise pikkuse Ule Mediaankeskmise jargi oli alaealiste kohtueelse
menetluse kestus 2008. aasta teisel poolaastal 3,5 kuud.
15. Alaealiste Gigus- 15.1. Parandada alaealiste | JM 2008-2009 | JM Téidetud
rikkujate karistusstisteemi | kinnipidamistingimusi, viies | tegevuskulud/vangla (kinnipidamis- | 2008. a mais suleti Viljandi noortevangla. Avatud on uus
arendamine alaealised kinnipeetavad tegevuskulud/ kohad) Viru vangla, mille koosseisus loodi eraldi noorteosakond.
Ule Viru Vanglasse vélisraha Noorteosakonda paigutatakse k&ik alaealised vahistatud
ja suudimdistetud ja k&ik noored (kuni 21l-aastased)
suidima@istetud.
15.2. Koolitada Viru JM tegevuskulud/ 2007-2008 | JM Osaliselt taidetud
Vangla noorteosakonnas Viru Vangla noorteosakonnas tédle asunud spetsialistid
toole asuvaid ametnikke labisid baaskoolituse. Projekti ,Strengthening the Estonian
spetsiaalselt tooks Prison System" raames viiakse 2009. a vanglapersonalile
alaealiste ja noorte labi taiendavad koolitused, milleks on kavandatud
kinnipeetavatega 528 000 krooni.
15.3. Anallilisida alaealiste | 65 000 2008 M Téaidetud
karistuste tulemuslikkust Uuring labi  viidud, uurimisaruanne kattesaadaval:
ning vajadusel taiendada http://www.just.ee/20495.
selle tulemusel Uuringutulemusi  tutvustatud  alaealiste  komisjonide
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karistusliikide valikut

infopaeval.

16. Alaealiste
kinnipeetavate resotsiali-
seerimiseks sekkumis-
programmide valiku
laiendamine

16.1. Korraldada ala- 14 000 2007-2009 | JM (kinni- Téidetud

ealistele kinnipeetavatele pidamiskohad) | Agressiivsuse asendamise treeningu labis 2 gruppi noori
agressiivsuse asendamise kinnipeetavaid (17).

treeninguid

16.2. Rakendada ala- 14 000 2007-2009 | JM (kinni- Téaidetud

ealistele kinnipeetavatele pidamiskohad) | Sotsiaalsete oskuste treeningu labis 2 gruppi noori

viha juhtimise programmi kinnipeetavaid (20).

16.3. Rakendada ala- 14 000 2007-2009 | JM (kinni- Téidetud

ealistele kinnipeetavatele pidamiskohad) | Eluviisi treeningu labis 2 gruppi noori kinnipeetavaid (15).

programmi "Vabaduse
lavel”

Tabelis kasutatud liihendid:

AMVS  Alaealise mdjutusvahendite seadus
EHIS Eesti Hariduse Infosiisteem
ENTK Eesti Noorsootdd Keskus

ESF Euroopa Sotsiaalfond

HMN Hasartméngumaksu N&ukogu
HTM Haridus- ja Teadusministeerium

IM Justiitsministeerium

KOV kohalikud omavalitsused

MTU mittetulundusiihing

PGS Pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus
REKK  Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus
RICS Rahvusvaheline seire- ja vordlussusteem, vélja to6tatud Rahvusvahelise Sotsiaalsete Muutuste Uurimise Instituudi poolt (International Research Institute of Social Change).

SoM Sotsiaalministeerium

TAI Tervise Arengu Instituut
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Lisa 2. Ulevaade arengukava taitmiseks kasutatud ku  ludest 2008. aastal

Alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukava taitmiseks vajalikud kulutused nahakse ette ja
planeeritakse iga asjaomase ministeeriumi eelarves. Ulevaade tegevustest, mida finantseeritakse
tegevuskuludest, on toodud ké&esoleva aruande lisas 1. Alljargnevalt on toodud ulevaade
sihtotstarbeliselt finantseeritud tegevustest 2008. aastal.

Meetmed/tegevused | Vastutaja | Kulu 2008. aastal
Meede 1. Kuriteoennetusele suunatud algatuste toetam  ine
1.1.Toetada iga-aastasi kuriteoennetusprojekte ja | JM 1474599
kuriteoennetust tegelevate MTUde tegevust SiM/Politseiamet 1 000 000

HTM 1458 379
Meetme 1 kogukulu 2008. aastal 3932978
Meede 2. Alaealiste kuriteoennetusalane teavitamine
2.1. Anda vélja kuriteoennetusteemalisi triikiseid ja | SiM/ 68 000
muid teabematerjale Politseiamet

ENTK 22 957

MTU Naabrivalve 33 000
Meetme 2 kogukulu 2008. aastal 123 957
Meede 4. Lapse probleemide varaseks méarkamiseks sis  teemi loomine
4.1. Korraldada koolitusi spetsialistide padevuse | SOM/TAI 73 887
suurendamiseks
Meetme 4 kogukulu 2008. aastal 73 887
Meede 5. Sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmet e arendamine
5.1. Koolitada lapsevanemaid nende sotsiaalsete SoM 713 000
oskuste ja kasvatuspraktika parandamiseks
Meetme 5 kogukulu 2008. aastal 713 000°
Meede 6. Alaealiste komisjonide ja kasvatuse eritin ~ gimusi vajavate Opilaste koolide t66
tdhustamine
6.4. Korraldada regulaarselt alaealiste komisjonide ENTK 30 000
liikmetele infopaevi
Meetme 6 kogukulu 2008. aastal 30 000
Meede 12. Erikoolide dppe- ja kasvatustdd arendamin e
12.6. Labi viia uuring mdjutusvahendite kasutamisest | JM kaasates 163 444
erikoolides teadusasutusi
Meetme 12 kogukulu 2008. aastal 163 444
Meede 15. Alaealiste digusrikkujate karistussisteem i arendamine
15.3 Analtiusida alaealiste karistuste tulemuslikkust | JM kaasates 65 000

teadusasutusi
Meetme 15 kogukulu 2008. aastal 65 000
Meede 16. Alaealiste kinnipeetavate resotsialiseeru  miseks sekkumisprogrammide valiku
laiendamine
16.1. Korraldada alaealistele kinnipeetavatele IM 14 000
agressiivsuse asendamise treeninguid (kinnipidamiskohad)
16.2. Rakendada alaealistele kinnipeetavatele viha IM 14 000
juhtimise programmi (kinnipidamiskohad)
16.3. Rakendada alaealistele kinnipeetavatele IM 14 000
programmi ,Vabaduse lavel" (kinnipidamiskohad)
Meetme 16 kogukulu 2008. aastal 42 000
KOKKU 5 144 266

® Lisaks SoM kaudu HMN eraldis tegevustoetuseks vanemahariduse edendamiseks perekoolitusiihingule Sina ja Mina, kokku

summas 1 581 800 krooni
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